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|G BAU-Position

zur vorgezogenen Bundestagswahl 2025

Bei der vorgezogenen Bundestagswahl 2025 geht es aus Sicht
der IG BAU ganz zentral darum, den sozialen Zusammenhalt
unserer Gesellschaft zu starken.

Derzeit wird das Leben Vieler in Deutschland von grof3en
politischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Unsicherhei-
ten gepragt.

Nach den Lockdowns der Corona-Pandemie folgten der Ukraine-
Krieg mit seinen gravierenden wirtschaftlichen Konsequenzen
auch fur Deutschland, der Terror und Krieg im Nahen Osten
sowie nicht zuletzt die rasanten Veranderungen, die zur Bewalti-
gung des Klimawandels und der digitalen Herausforderungen
angeschoben worden sind.

Mit dem Wahlergebnis in den USA und dem Aus fir die Koaliti-
onsregierung aus SPD, Buindnis90/Die Grinen und FDP treten
weitere politische Unwagbarkeiten hinzu.

Viele Menschen fiihlen sich diesen au3eren Einflissen ausgelie-
fert. Eigene Handlungsmdglichkeiten im Rahmen unserer demo-
kratischen Strukturen kénnen oft nicht mehr das Gefuhl vermit-
teln, dass sie ihr Leben selbstbestimmt gestalten kénnen.

Sie haben im Alltag Sorgen Uber galoppierende Mieten, gestie-
gene Lebensmittel- und Energiepreise, sie stehen wegen maro-
der Autobahnbriicken auf dem Weg zur Arbeit im Stau oder war-
ten auf dauernd verspéatete Ziige.

Am Arbeitsplatz fihlen sie sich von prekaren Beschaftigungs-
formen im Umfeld, insbesondere von ausbeuterischen Arbeitsbe-
dingungen oder von immer neuen Anforderungen der Digitalisie-
rung in ihrer Handlungs- und Arbeitsplatzsicherheit bedroht.

Wer als Outdoor-Worker am Bau, in der Gebaudereinigung oder
in der Landwirtschaft bei Wind und Wetter draul3en arbeitet, spirt
die Folgen des Klimawandels bei immer h&ufigeren
Extremwetterlagen ganz unmittelbar.

Rechte Populisten mit einfachen und gesellschaftsspaltenden
Antworten greifen diese Gefluihlslage auf und erhalten ungeahn-
ten Zulauf, nicht nur in Deutschland.

Gemeinsam mit der Mehrheit der Deutschen erteilen wir als
IG BAU diesen nationalistischen Parteien eine klare Absage.
Denn dumpfer Nationalismus hat noch nie ein Problem geldst,
sondern vielmehr unendliches Unheil verbreitet.
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Rassismus, Antisemitismus und Sexismus am Arbeitsplatz
werden von der IG BAU nicht toleriert. Wir fordern die Etablierung
praventiver politischer Bildungsangebote als festen Bestandteil
beruflicher Bildungskonzepte. Bundesweite Forderprogramme
wie die ,Initiative betriebliche Demokratiekompetenz®, ,Zusam-
menhalt durch Teilhabe“ und ,Demokratie leben!* mussen
dringend aufrechterhalten und weiter ausgebaut werden.

Angesichts des Zulaufs extremistischer Parteien ist es eine umso
wichtigere politische Aufgabe aller Demokraten, mit festem
Willen, klaren Aussagen und Durchsetzungsmacht die Alltags-
probleme der arbeitenden Mehrheit in Deutschland gemeinsam
anzupacken.

Die als ,die groRe soziale Frage unserer Zeit® titulierte
Wohnungsnot in vielen Ballungszentren muss schnell gelindert
werden, der gemeinnutzige soziale Wohnungsbau muss deutlich
starker gefordert werden.

Gleichzeitig sind die Lebensverhaltnisse im landlichen Raum in
den Blick zu nehmen und eine gute Anbindung an die soziale
Infrastruktur und die Arbeitsplatze zu gewahrleisten, damit Teil-
habe und gutes Leben auch dort gelingen kann.

Der dringend notwendige zukunftsfeste Umbau unserer
Wirtschaft muss noch starker sozial gestaltet werden — gerade
auch fur die vielen Beschatftigten in kleinen und kleinsten Betrie-
ben.

Prekéare Beschaftigung ist nicht nur eine Frage des Mindestlohns
— es geht um gute und angemessene Vergitung, Arbeitsplatz-
sicherheit, faire Arbeitszeiten, Mitbestimmungsmadglichkeiten,
Gleichberechtigung sowohl der Geschlechter als auch von
Migranten.

Tarifvertrage sichern Arbeitsverhaltnisse am besten, unterbinden
Schwarzarbeit, gewéahrleisten demokratische Mitsprache am
Arbeitsplatz und l6sen damit die Probleme, die vor Ort am
meisten unter den N&geln brennen. Angesichts eines erschre-
ckend niedrigen Grades an Tarifbindung gerade in kleinen und
kleinsten Betrieben ist durch ein breites MaRnahmenbundel die
Starkung der Tarifvertrage umso dringender geboten.

Die Verlasslichkeit unserer solidarischen, gesetzlichen Versiche-
rungssysteme muss gestarkt werden — durch die Einbeziehung
Aller und die eigenstandige Absicherung beider Geschlechter im
Rahmen einer Birgerversicherung.

Die IG BAU setzt sich gemeinsam mit dem DGB fur bessere
Arbeits- und Lebensbedingungen in allen Branchen ein.
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Speziell fur die Beschaftigten in der Bauwirtschaft, der Baustoff-
industrie, der Gebaudereinigung und der Landwirtschaft haben
wir jedoch besondere Schwerpunkte:

1. Wir bauen fiirs Leben: Baupolitik

a. Bezahlbaren Wohnungsbau stiarken!

Im Jahr 2023 ist das Wohnungsdefizit in Deutschland auf tber
800.000 Wohnungen angestiegen. Ein Drittel aller Mieter*innen-
haushalte zahlen mehr als 30 Prozent ihres Einkommens firs
Wohnen und 11 Prozent der Bevdlkerung leben mittlerweile in
uberbelegten Wohnungen.

Die Wohnungsdefizite betreffen vor allem die Bereiche des
sozialen und bezahlbaren Wohnens, d.h. es fehlen Wohnungen
im Preisbereich zwischen 6 und 10 € Nettokaltmiete je Quadrat-
mater Wohnflache.

Das Neubauziel der Bundesregierung von 400.000 Wohnungen
jahrlich, davon 100.000 offentlich gefordert, wurde in keinem der
vergangenen Jahre erreicht. Im Gegenteil: infolge des Zins-
sprungs und hoher Baukostensteigerungen ist die Auftragslage
im Wohnungsbau seit 2022 deutlich eingebrochen und der Sozi-
alwohnungsbau stagniert auf ungenigendem Niveau.

Der Wohnraummangel gefahrdet nicht nur den gesellschaftlichen
Zusammenhalt, soziale Mobilitdét und Arbeitsméarkte, sondern
hemmt auch die wirtschaftliche Entwicklung: Denn jeder siebte
Euro der gesamtwirtschaftlichen Bruttowertschépfung und jeder
siebte Arbeitsplatz stehen mit dem Wohnungsbau in Verbindung.

Die IG BAU fordert daher weitreichende Kurskorrekturen in der
Wohnungsbaupolitik und eine Priorisierung des sozialen und be-
zahlbaren, klimagerechten Wohnungsbaus:

e FUr den Bau von jahrlich mindestens 100.000 Sozialwohnun-
gen uber vier Jahre sind durch Bund und Lander anteilig
Finanzmittel in H6he von 50 Milliarden Euro bereitzustellen.
Als eine der langfristigen investiven Ausgaben ist die soziale
Wohnraumférderung von der Schuldenbremse auszunehmen
und grundgesetzlich abzusichern.

e FUr sogenannte ,Schwellenhaushalte®, die die Einkommens-
grenzen des sozialen Wohnungsbaus knapp Uberschreiten,
ist von Bund und Landern ein Forderprogramm mit zinsverbil-
ligten Darlehen fir bezahlbaren Wohnungsbau aufzulegen.
Gefordert werden sollen Wohnungen nach den Anforderun-
gen des geltenden GEG mit langfristigen Mietpreisbindungen.
Wohnungsbau in gemeinnuitziger Tragerschaft sollte dabei
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vorrangig bericksichtigt und fur dauerhaft preisgebundene
Wohnungen ein Teil der Fordersumme als Investitions-
zuschuss gewahrt werden.

e Zur Unterstltzung des sozialen und bezahlbaren Wohnungs-
baus fordert die IG BAU die Ausweitung und Weiterentwick-
lung der Wohnungsgemeinnutzigkeit, sodass diese auch fur
kommunale und kirchliche Wohnungsunternehmen sowie Ge-
nossenschaften attraktiver wird.

¢ Die Bundesregierung hat die Eigentumsférderung im Rahmen
des Forderprogramms ,Klimafreundlicher Neubau® wieder
aufgenommen. Die Fordersatze sind im Verhéaltnis zu den
geforderten Einkommensgrenzen jedoch zu gering, um
Schwellenhaushalte wirkungsvoll und gezielt zu unterstitzen.
Zudem ist das Programmvolumen zu gering. Flr einen
spurbaren Effekt musste das Férdervolumen deutlich angeho-
ben und auf weitere baukostensteigernde Anforderungen
verzichtet werden.

e Der Bund soll Lander und Kommunen mit angespannten
Wohnungsmarkten beim Aufbau revolvierender 6ffentlicher
Bodenfonds fir sozialen und bezahlbaren Wohnungsbau
unterstitzen. Das heiflt, dass Uberschiisse aus Grundstiicks-
geschaften in den Bodenfonds verbleiben und fir Ankauf und
Entwicklung neuer Flachen genutzt werden sollen. Die
Vergabe von offentlichen Grundsticken fir bezahlbares
Wohnen und soziale Infrastruktur sollte nur noch im Konzept-
verfahren, vorrangig im Erbbaurecht, erfolgen und eine
dauerhafte soziale und 06kologische Zweckbindung der
Grundstlcke vorsehen.

e Um die Emissionsminderungsziele im Gebaudesektor zu
erreichen, muss die energetische Sanierungsrate des Gebau-
debestandes auf mindestens 2 Prozent jahrlich gesteigert
werden. Dazu ist eine Erhohung und Verstetigung der
Bundesforderung fir energieeffiziente Gebaude (BEG) auf
insgesamt 30 Mrd. Euro pro Jahr notig, davon 10 Mrd. Euro
zweckgebunden fir die Sanierung von Mehrfamilienhausern
mit der schlechtesten Energiebilanz. Die Last der Modernisie-
rungskosten muss zwischen Vermietern, Mietern und Staat
gerecht verteilt und Wohnkosteniuberbelastungen vermieden
werden.
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b. Klimaschutz und o6ffentliche Daseinsvorsorge star-
ken!

Offentliche Investitionen wurden in Deutschland in den letzten
Jahrzehnten stark vernachlassigt und bleiben bis heute hinter
dem Bedarf zurtick. Dass die Infrastruktur unseres Landes auf
Verschleil3 gefahren wird, ist ein Problem sowohl fur wirtschatftli-
ches Wachstum als auch den gesellschaftlichen Zusammenhalt
geworden.

Hinzu kommt, dass zur Erreichung der Klimaschutzziele deutliche
Minderungen der COz2-Emissionen nétig sind, vor allem in den
Bereichen Gebaude und Verkehr. Um dies zu bewaltigen, brau-
chen wir eine langfristig angelegte, sozial-6kologische Investiti-
onsoffensive, die auch die spezifischen Herausforderungen fur
Outdoor-Worker adressiert.

e Hitzeausfallgeld — flexible soziale Absicherung gegen
Arbeitsausfalle wegen Extremwetterlagen!

Gerade fur Beschétftigte in den IG BAU-Branchen, die vielfach
drauRen arbeiten und Wind und Wetter ausgesetzt sind,
braucht es angesichts der durch den Klimawandel bedingt
immer haufiger auftretenden Extremwetterlagen eine gute
soziale Abfederung. Die dadurch ausfallende Arbeitszeit flhrt
bei den Beschaftigten zu in der Tendenz immer grof3eren
finanziellen Belastungen, die nicht ausgeglichen werden.

Die IG BAU fordert deshalb die Einfiihrung eines staatlich mit-
finanzierten ,Hitzeausfallgeldes®. Vorbild fir eine solche
Regelung kdnnte das Saison-Kurzarbeitergeld sein. Auf erste
tarifliche Regelungen wie im Dachdeckerhandwerk sollte so
schnell wie mdglich aufgesetzt werden, um den Beschéftigten
eine klare Perspektive fur ihre zukinftige soziale Absicherung
in Zeiten des Klimawandels aufzuzeigen.

e Qualifonds Bau: Mehr Weiterbildung far klimaneutrales
Bauen und Sanieren ermdglichen

Die Einhaltung der Klimaziele bringt neue Anforderungen an
klimafreundliches Bauen mit sich. Diese mussen letztlich vor
Ort durch Betriebe und Beschaftigten des Baugewerbes in
hochster Qualitdt umgesetzt werden.

Hierfur gibt es noch einen hohen Bedarf an Qualifizierung der
Beschaftigten. Die bisherige Weiterbildungsforderung im
SGB Il ist eher auf die Bedarfe von gréf3eren Unternehmen
bzw. Betrieben zugeschnitten. Die im Baugewerbe dominie-
renden Klein- und Kleinstbetriebe rufen die Férderung bislang
kaum ab, obwohl gerade sie oft Unterstiitzung bendtigen.
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Die IG BAU schlagt daher vor, die umlagebasierte Ausbil-
dungsfinanzierung im Bauhauptgewerbe auf Weiterbildungs-
mafl3nahmen auszudehnen und durch offentliche Mittel aus
der Weiterbildungsférderung zu erganzen.

Dazu muss die Weiterbildungsférderung nach 8§ 82 SGB llI
auch fir die Bezuschussung von branchenbezogenen, tarif-
lich geregelten Weiterbildungen ged6ffnet werden.

Die Sozialkassen in Baugewerbe und Bauhandwerk sollten
dabei Befugnisse wie Antragsprifung und Auszahlung Uber-
nehmen kénnen und somit als ,,One-Stop-Shops® fir Weiter-
bildung in der Bauwirtschaft fungieren.

Der Investitionsbedarf fir die Infrastruktur und die Finanzie-
rung der Transformation in Deutschland belauft sich nach
gemeinsamen Berechnungen von IW und IMK auf mindestens
600 Mrd. Euro. Vor diesem Hintergrund fordert die IG BAU:

Eine endgultige Abkehr von der ,schwarzen Null“, d.h. eine
investitionsfreundliche Finanzpolitik und eine Verstetigung der
offentlichen Investitionen: Die Schuldenbremse blockiert drin-
gend notwendige Zukunftsinvestitionen, bremst die Erholung
der Wirtschaft aus und droht Klimaschutzziele gegen Sozial-
leistungen auszuspielen. Das darf nicht sein.

Deshalb braucht es eine grundlegende investitionsfreundliche
Reform der Schuldenbremse auf Bundes- und Landerebene.
Offentliche Investitionen mit einem langfristigen Nutzen —
sowohl Ersatz- als auch Erweiterungsinvestitionen - missen
von der Schuldenbremse ausgenommen und uUber Kredite
finanziert werden kénnen. Dies wirde zugleich Spielraume im
Kernhaushalt zur Finanzierung wichtiger Aufgaben, z.B. fur
Bildung, Soziales und Gesundheit, ermdglichen.

In einem ersten Schritt vor einer umfassenden Reform sollte
die strukturelle Defizitgrenze des Bundes von derzeit 0,35
Prozent auf 1,5 Prozent des BIP angehoben werden und das
Konjunkturbereinigungsverfahren investitionsfreundlich ange-
passt werden.

Weitere Unterstitzung und Entschuldung der Kommunen:
Trotz wachsender Ausgaben ist der Investitionsriickstand in
die kommunale Infrastruktur im Jahr 2023 auf mindestens
186 Mrd. Euro angestiegen. Besonders gravierend ist der
Nachholbedarf u.a. in den Bereichen der Stral3eninfrastruktur,
Schulgeb&ude sowie bei der Modernisierung und energeti-
schen Ertichtigung von 6ffentlichen Gebauden.
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Damit Kommunen weiter in ihre Infrastruktur investieren und
die Daseinsvorsorge vor Ort garantieren kdnnen, sind nach-
haltige Entschuldungshilfen sowie eine dauerhafte Verbesse-
rung der kommunalen Finanzausstattung notwendig. Fur die
Finanzierung kommunaler Klimaschutz- und Klimaanpas-
sungsmalinahmen sollten sich Bund und Lander angemessen
beteiligen.

Die Mittel fur die Verkehrsinfrastruktur missen bedarfsge-
recht aufgestockt und 6kologisch nachhaltig ausgerichtet
werden. Zum Erhalt der Leistungsfahigkeit unserer Verkehrs-
wege sowie zur Minderung der CO2-Emissionen im Verkehrs-
sektor gibt es enormen Investitionsbedarf: Allein fur Erhalt und
Modernisierung der Bundesfernstral3en sind in den kommen-
den zehn Jahren circa 40 Mrd. Euro an nachholenden Inves-
titionen notwendig. Die Modernisierung und der Ausbau des
offentlichen Personennahverkehrs erfordert — zusatzlich zur
fortgesetzten Finanzierung des Deutschlandtickets - Investiti-
onen von weiteren 30 Mrd. Euro. Mindestens 60 Mrd. Euro
sind fur Ausbau und Modernisierung der Bahninfrastruktur in
den n&chsten zehn Jahren notwendig. Hinzu kommen weitere
Investitionen auf kommunaler Ebene zur Férderung des Ful3-
und Radverkehrs. Fir die klimafreundliche Transformation
des Verkehrssektors ist die Einrichtung eines aus 6ffentlichen
Mitteln gespeisten, verkehrstragerubergreifenden Infrastruk-
turfonds zu prufen.

Um einen kontinuierlichen Abfluss von Investitions- und
Fordermitteln zu erreichen, braucht es zudem eine Vereinheit-
lichung und Vereinfachung von Planungs- und Genehmi-
gungsverfahren, die medienbruchfreie Digitalisierung von
Verwaltungsverfahren und eine bessere Personalausstattung
in den Bau- und Planungsbehérden. Zu prifen ist auch der
Vorschlag, fur solche Aufgaben kurzfristig einen zusatzlichen
Pool an qualifizierten Fachkraften, z.B. in einer bundeseige-
nen Beratungsgesellschaft zur Unterstiitzung der kommuna-
len Verwaltungen, zu schaffen.

Offentlich-Private Partnerschaften (OPP) bei Infrastrukturpro-
jekten haben die in sie gesetzten Erwartungen hinsichtlich
Wirtschaftlichkeit und Risikominimierung fur die 6ffentliche
Hand in der Regel nicht erfllt. Zudem kénnen sie zur Umge-
hung sozialer Standards wie Tariftreueklauseln genutzt
werden und bleiben fir die Offentlichkeit haufig intransparent.
Eine Beschaffung durch offentliche Stellen ist daher vorzuzie-
hen.

Wir fordern bei allen 6ffentlichen Auftragsvergaben, dass die
Zahlung von Tariflohnen zwingend vorgeschrieben wird, zum
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Beispiel durch ein Bundestariftreuegesetz, und durch geeig-
nete Vergabekriterien und Kontrollen sichergestellt wird, dass
wichtige Kriterien ,Fairer Arbeit” berlcksichtigt werden (siehe
im Detail unter Ziff. 2).

e Wir fordern die finanzielle und personelle Forderung fir den
Wiederaufbau und den Erhalt der Walder. Dies sichert und
reaktiviert die Wirkung der Walder als CO: Filter und ist als
naturliche Lebensgrundlage unabdingbar.

2. Tarifbindung stiarken!

Entscheidend fir unseren Sozialstaat bleibt, dass die Politik
bessere Rahmenbedingungen fir einen fairen Arbeitsmarkt
schafft. Tarifvertrage sichern faire Arbeit am besten. Deshalb
fordert die IG BAU verschiedene Malinahmen zur Starkung der
Tarifbindung — zu denen sind EU-Mitgliedstaaten entsprechend
der 2022 in Kraft getretenen Mindestlohnrichtlinie ohnehin ver-
pflichtet, wenn die tarifvertragliche Abdeckung unterhalb einer
Schwelle von 80 Prozent liegt. In Deutschland waren im Jahr
2022 zuletzt — mit sinkender Tendenz — nur 51 Prozent der Ar-
beitnehmer*innen von Tarifvertragen erfasst.

Deshalb fordert die IG BAU insbesondere folgende MalRnhahmen
zur Starkung der Tarifbindung:

e Tariftreue und soziale und 6kologische Kriterien sind fur alle
offentlichen Auftrdge im Sinne einer strategischen Ausrich-
tung bei der Verwendung o6ffentlicher Mittel zwingend vorzu-
schreiben. In einem Bundestariftreuegesetz ist das gesamte
Tarifsystem des mal3geblichen Tarifvertrags einer Branche
(z.B. Entlohnung, Urlaubs- und Arbeitszeitregelungen) zu ei-
nem zwingenden Vergabekriterium zu erklaren. Es braucht
zudem fir eine wirksame Umsetzung der Tariftreue effektive
Kontroll- und Sanktionsmechanismen.

Bei Unterauftragsvergaben ist die Lange von Subunterneh-
merketten auf hochstens zwei Glieder zu begrenzen. Zudem
mussen die Subunternehmen wenigstens einen Teil des Auf-
trages selbst mit eigenen Beschatftigten ausfiuihren. Bei 6ffent-
lichen Auftraggebern ist zusatzlich sicherzustellen, dass
bereits bei Angebotsabgabe die Namen der ggf. zu beauftra-
genden Subunternehmen verbindlich genehmigt werden und
die Auftraggeberhaftung auf staatliche Auftraggeber ausge-
dehnt wird. Praqualifizierungssysteme mit Prifung der Tarif-
treue mussen in das Vergabeverfahren Eingang finden.

e Auch staatliche Zuwendungen, Fordermittel und Wirt-
schaftshilfen mussen an die Einhaltung von Tarifvertragen
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gekoppelt werden. Insbesondere soll die Kreditanstalt fur
Wiederaufbau (KfW) bei der Forderung von Privatpersonen
und Unternehmen soziale Nachhaltigkeitsstandards wie zum
Beispiel Zahlung von Tariflohnen und Gesundheitsschutz als
Fordervoraussetzungen anwenden.

e Das Engagement von Arbeitnehmer*innen in Gewerkschaften
fur faire Arbeits- und Wirtschaftsbedingungen muss besser
gefdrdert werden. Deshalb fordern wir spurbare steuerliche
Vorteile fur die Mitgliedschaft in einer Gewerkschaft, der
Gewerkschaftsbeitrag sollte zusatzlich zum Arbeitnehmer-
pauschbetrag voll steuerlich absetzbar sein.

e Beschatftigte trauen sich oft nicht, gegen Rechtsverstolie ihres
Arbeitgebers zu klagen oder auch nur eine Klage anzudrohen.
Deswegen bendtigen wir als Gewerkschaft ein Verbandskla-
gerecht. Dann kénnen wir gegen Verstol3e klagen oder dies
androhen.

e Eine Starkung der Allgemeinverbindlicherklarung ist not-
wendig. Neben bundesweit geltenden Tarifvertragen missen
im Arbeitnehmerentsendegesetz (AEntG) auch regionale
Tarifvertrage fur allgemeinverbindlich erklart werden kdénnen.

Die IG BAU fordert eine Reform des Verfahrens zur
Allgemeinverbindlicherklarung von Tarifvertragen. Die
Reformen der Vergangenheit reichen nicht aus, um die
Tarifbindung splrbar zu starken. Insbesondere muss die
weiterhin bestehende Veto-Mdaglichkeit der Arbeitgeber*innen
im Tarifausschuss abgeschafft werden: Der Abstimmungsmo-
dus im Tarifausschuss muss so verandert werden, dass ein
Antrag, der von beiden Tarifvertragsparteien gemeinsam ein-
gebracht wurde, nur mit einer Mehrheit abgelehnt werden
kann.

Im Zuge dessen ist auch die sog. konditionierte AVE gesetzlich
zu verankern, um Tarifvertrage mit Differenzierungsklauseln fir
allgemeinverbindlich erklaren zu kdnnen. Das bedeutet, dass die
Allgemeinverbindlichkeit nur ,einseitig“ die fehlende Tarifbindung
auf Arbeitgeberseite ersetzt, auf Arbeitnehmerseite jedoch die
Gewerkschaftsmitgliedschaft gerade vorausgesetzt wird.

Dies lasst Anreize fir den Gewerkschaftsbeitritt auch bei der
Allgemeinverbindlichkeit wirksam werden.

3. Schwarzarbeit effektiv bekampfen

Nach wie vor stellt Schwarzarbeit, also die Beschaftigung ohne
Zahlung von Sozialversicherungsbeitrdgen und Steuern, ohne
Zahlung eines angemessenen Lohnes fir jede gearbeitete
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Stunde, ohne Einhaltung verbindlicher Mindestlohne in vielen
IG BAU-Branchen ein gravierendes Problem dar.

Hierunter leiden nicht nur die Beschéaftigten. Schwarzarbeit ent-
zieht zugleich den Sozialversicherungen und dem Staat Mittel zur
Erfullung ihrer Aufgaben und schadet damit letztlich allen Men-
schen in Deutschland.

Vor diesem Hintergrund fordert die IG BAU vordringlich folgende
Maflinahmen zur Bekampfung von Schwarzarbeit:

a. Elektronische Zeiterfassung verbindlich machen!

Ein wichtiger Schritt zur Bekdmpfung illegaler Beschéftigung ist
die konsequente Umsetzung der Entscheidungen des Européi-
schen Gerichtshofs und des Bundesarbeitsgerichts zur Arbeits-
zeiterfassung. Was beide Entscheidungen anmahnen muss end-
lich rechtssicher eingeflihrt werden: ein objektives, verlassliches
und leicht zugangliches System zur Zeiterfassung. Denn eine
haufige Form der illegalen Beschaftigung besteht darin, dass nur
ein Teil der von den Beschatftigten tatsachlich geleisteten Stun-
den dokumentiert und dem Entgelt und den Meldungen an die
Sozialversicherungstrager und Steuerbehorden zugrunde gelegt
werden.

Damit werden nicht nur den Sozialversicherungstragern Beitrage
vorenthalten und Steuern nicht abgefuhrt. Es wird zugleich héaufig
sehr viel langer als dokumentiert gearbeitet. Mit Uberlangen
Arbeitszeiten steigt fir die Beschaftigten nachgewiesenermallen
exponentiell das Risiko fur Arbeitsunfélle und berufsbedingte
Krankheiten.

Branchenweite elektronische Zeiterfassungssysteme, die Ar-
beits- und Pausenzeiten sowie den Arbeitsort fair und falschungs-
sicher dokumentieren, sind ein zentraler Baustein zur Bekamp-
fung illegaler Beschaftigung und Schwarzarbeit. Dies kann etwa
Uber eine Smartphone App erfolgen. Es ist daher ein gesetzlicher
Rahmen zu schaffen, der die Einfihrung solcher Systeme unter
Mitwirkung der Tarifvertragsparteien, insbesondere auch tber
gemeinsame Einrichtungen, fordert.

Eine elektronische Zeiterfassung bietet vor allem den Beschaftig-
ten in Branchen, in denen typischerweise nicht stationar im
Betrieb des Arbeitgebers gearbeitet wird (z.B. in der Bauwirt-
schaft, der Gebaudereinigung oder der Agrarwirtschaft) die Mog-
lichkeit, dass ihre Arbeitszeiten richtig erfasst und Uberstunden
bezahlt werden.

Die Arbeitszeiterfassung muss dabei selbstverstandlich daten-
schutzkonform und unter Einhaltung von Mitbestimmungsrechten
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ausgestaltet sein, um eine missbrauchliche Verwendung zur
Arbeitnehmeriberwachung zu verhindern.

b. Voller Sozialversicherungsschutz fiir Minijobs, ,70-
Tage-Regelung” bei geringfiigiger Beschaftigung ab-
schaffen!

Die Regelung, nach der Minijobs und kurzfristige geringfugige
Beschaftigung (die sogenannte 70-Tage-Regelung) unter gewis-
sen Umstanden am Arbeitsort sozialversicherungsfrei sind, fihrt
in der Praxis dazu, dass sehr viele Minijober*innen und Saison-
beschaftigte gerade in der Geb&udereinigung und Landwirtschaft
unzureichend sozialversichert sind.

Dies hat einen mangelnden Sozialschutz der Beschéftigten zur
Folge, der auch erheblich zur Verbreitung von Altersarmut bei-
tragt.

Die IG BAU pladiert daher fiir eine ersatzlose Streichung der
70-Tage-Regelung zur kurzfristigen geringfigigen Beschaftigung
sowie die Abschaffung der beitrags-, sozial- und steuerrechtli-
chen Besonderheiten fur Minijobs. Bei der Umwandlung beste-
hender Minijobs in sozialversicherungspflichtige Arbeitsverhalt-
nisse sollen Nettolohnverluste fur Beschaftigte durch Einfliihrung
eines steuerlichen Entlastungsbetrags weitestgehend vermieden
werden.

c. Effiziente Priifungen durch die Kontrollbehérden
ermoglichen!

Nach wie vor reicht der behdrdliche Kontrolldruck nicht aus, um
wirksam Schwarzarbeit zu unterbinden. Die Kontrollbehérden,
insbesondere die Finanzkontrolle Schwarzarbeit, miissen endlich
personell aufgestockt werden, um auch tatsachlich in einem rele-
vanten Umfang Kontrollen durchfiihren zu kénnen.

Zudem mussen die unterschiedlichen staatlichen Stellen, die fir
die Kontrolle und Durchsetzung von Arbeitnehmerrechten sowie
Sozialrechts- und Steuervorschriften zustandig sind konzertierter
zusammenarbeiten und kontrollieren. Perspektivisch muss eine
Arbeitsinspektion aufgebaut werden, die eine koordinierte und
effiziente Kontrolle der Einhaltung der gesetzlichen Arbeit-
nehmerrechte, einschliel3lich der Zahlung von Mindestléhnen, so-
wie von Sozialrechts- und Steuervorschriften als Gbergeordnete
Behorde sicherstellt.

Vielfach handelt es sich bei illegal Beschaftigten um Staatsange-
horige aus anderen EU-Staaten oder aus Drittstaaten. Aufgrund
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dieser grenziberschreitenden Dimension der Schwarzarbeit, ist
eine verbesserte Zusammenarbeit mit der Europaischen Arbeits-
behdrde (ELA) unerlasslich. Diese Zusammenarbeit muss insbe-
sondere eine Ausweitung grenziberschreitender gemeinsamer
und koordinierter Kontrollen und den verbesserten Austausch
von Daten zwischen den Behdrden umfassen.

d. Generalunternehmerhaftung auf die Auftraggeber
ausweiten

Die Generalunternehmerhaftung muss auf Auftraggeber ausge-
weitet werden. Dann gibt es einen starken 6konomischen Anreiz
fur Auftraggeber zu priufen, ob die Unternehmen, die sie mit der
Erbringung von Werk- oder Dienstleistungen beauftragen auch
tatsachlich ihren Verpflichtungen zur Zahlung von Mindestentgel-
ten und Beitragen zur Sozialversicherung nachkommen.

Die Folgen einer fehlenden Auftraggeberhaftung zeigen sich
derzeit besonders beim Glasfaserausbau. Unternehmen wie die
Telekom, Vodafone und Deutsche Glasfaser beauftragen Unter-
nehmen mit der Verlegung von Glasfaserleitungen, die wiederum
weitere Subunternehmen mit der Ausfiihrung beauftragen. In die-
sen Subunternehmerketten (siehe hierzu unter Punkt 4.) kommt
es besonders haufig vor, dass geschuldete Entgelte nicht gezahlt
oder Beitrage zur Sozialversicherung nicht entrichtet werden.

Die Ausweitung der Generalunternehmerhaftung wirde den be-
troffenen Arbeitnehmern sowie den Sozialversicherungen einen
weiteren Schuldner fir die ihnen zustehenden Entgelte bzw. die
Sozialversicherungsbeitrage verschaffen und zudem dazu fih-
ren, dass Auftraggeber die von ihnen beauftragten Unternehmen
genauer kontrollieren.

Um wenig solvente private Auftraggeber vor Haftungsrisiken zu
schitzen, kdonnte die Auftraggeberhaftung auf Unternehmen be-
schréankt werden.

e. Begrenzung der Subunternehmerkette

Die Weitervergabe von Auftrdgen an Sub- und Subsubunterneh-
mer muss begrenzt werden. Ein von einem Generalunternehmer
beauftragtes Subunternehmen sollte den Auftrag nicht weiterge-
ben durfen. Denn die derzeitige Praxis der Subvergabe von Auf-
trdgen fuhrt zu grof3er Intransparenz.

So sind im Glasfaserausbau zahlreiche Félle bekannt, in denen
die Beschaftigten nicht den Generalunternehmer oder den Auf-
traggeber kennen und umgekehrt auch die Auftraggeber nicht
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ausreichende Informationen Uber die Arbeitsbedingungen bei der
Verlegung der Glasfaser durch die Subunternehmer haben.

Im Rahmen offentlicher Auftragsvergabe sollte zusatzlich sicher-
gestellt werden, dass bereits bei der Angebotsabgabe die Namen
der ggf. zu beauftragenden Subunternehmen verbindlich geneh-
migt werden.

4. Beschiftigte aus Drittstaaten schiitzen

a. Beschaftigung nur zu tariflich geregelten Arbeits-
bedingungen

In der Landwirtschaft und im Baugewerbe werden h&aufig auch
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer aus Drittstaaten beschéf-
tigt. Aufgrund ihres Aufenthaltsstatus und fehlender Sprach- und
Rechtskenntnisse ist diese Gruppe besonders verletzlich.

Schreckliche Unfélle, wie in der Hamburger Hafencity im Oktober
2023, bei dem vier albanische Bauarbeiter starben, sind nur die
Spitze des Eisbergs.

Beschaftigte aus Drittstaaten verdienen Schutz vor diesen
Rechtsverletzungen. Hierzu mussen die aufenthaltsrechtlichen
Regelungen so geandert werden, dass Beschaftigte aus Dritt-
staaten nur zu fairen und tarifvertraglich geregelten Arbeitsbedin-
gungen beschéftigt werden dirfen. Dies betrifft insbesondere die
sogenannte Westbalkanregelung. Eine Beschéftigung aufgrund
dieser Regelung darf nur noch bei tarifgebundenen Unternehmen
erfolgen.

Zudem mussen in ausreichendem MalR Kontrollen erfolgen, ob
die Beschaftigungsbedingungen auch tatséchlich eingehalten
werden.

b. Voller Krankenversicherungsschutz fiir Saisonar-
beiter

Im Rahmen der sogenannten ,kurzfristigen Beschaftigung®, de-
ren Abschaffung die IG BAU grundsatzlich fordert, werden in der
Landwirtschaft und anderen Branchen mit saisonal schwanken-
dem Arbeitskréaftebedarf Menschen beschéftigt, ohne dass der
Arbeitgeber Sozialversicherungsbeitrdge zur Kranken-, Renten,
Arbeitslosen und Pflegeversicherung abfiihren muss. Es besteht
lediglich eine Beitragspflicht zur Unfallversicherung.

Zwar mussen Arbeitgeber von kurzfristig Beschéftigten seit dem
1. Januar 2022 das Vorliegen eines Krankversicherungsschutzes
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der Minijob-Zentrale zu melden. Um dieser Verpflichtung nachzu-
kommen, schlieRen Arbeitgeber haufig eine private Gruppen-
krankenversicherung fur die kurzfristig Beschéftigten ab. Hier-
durch wird allerdings weder ein ausreichendes Leistungsspekt-
rum in der Behandlung fur die Beschéftigten noch ein vom Arbeit-
geber unabhéngiger Zugang zu medizinischer Versorgung
sichergestellt.

Die gewerkschaftlichen Beratungsstellen berichten seit Jahren
vor allem in der Erntezeit von unhaltbaren, menschenunwurdigen
Beschaftigungsformen und gravierenden Missstanden, die durch
unzureichenden Krankenversicherungsschutz verscharft werden.

Wegen der Dringlichkeit der Behebung dieser sozialen Miss-
stéande fordert die IG BAU als erste SofortmalRnahme, dass un-
verziglich sdmtliche Saisonbeschéftigten, die nicht nachweislich
im Herkunftsland krankenversichert sind, zumindest dem gesetz-
lichen Krankenversicherungsschutz unterliegen.

¢. Unterkunftsbedingungen verbindlicher regeln

Beschaftigte im Baugewerbe und der Landwirtschaft, insbeson-
dere diejenigen, die aus Drittstaaten nach Deutschland kommen,
erbringen ihre Arbeitsleistung oftmals weit entfernt von ihrem
Wohnort. Fir mobile Beschéftigte hat daher die Unterkunft an ih-
rem Arbeitsort eine grofRe Bedeutung. Diese Unterkiinfte weisen
nicht immer eine Beschaffenheit auf, die eine menschenwirdige
Unterbringung sicherstellt. Zudem werden Uberhdhte Mieten ge-
nutzt, um Mindestldhne zu umgehen.

Aus diesem Grund fordert die IG BAU verbindliche Mindeststan-
dards fur Unterkunfte fir mobil Beschatftige. Fir vom Arbeitgeber
zur Verfigung gestellte Unterkinften missen verbindliche Min-
deststandards z.B. hinsichtlich Belegung der Zimmer, Grol3e der
Unterklnfte, Sanitaranlagen, Hygiene und Schutz vor schadli-
chen Umwelteinflissen (z.B. grof3er Hitze oder Kalte) gelten.
Diese Voraussetzungen an die Unterkinfte missen unabhangig
davon erfillt sein, wo die Unterbringung erfolgt (z.B. Wohnungen,
Pensionen oder Bauarbeiterunterkiinfte) und ob sie unmittelbar
oder nur mittelbar vom Arbeitgeber zur Verfigung gestellt wer-
den. Die Einhaltung der Standards muss streng kontrolliert wer-
den.

Uberdies sind bei mobil Beschaftigten, die vom Arbeitgeber
veranlasst werden, fernab ihres Wohnsitzes zu arbeiten, grund-
satzlich die Kosten fur die Unterkunft vom Arbeitgeber zu tragen;
jedenfalls durfen Mietzahlungen fur die Unterkiinfte nicht Gber-
hoht sein und die Mietzahlungen nicht an die Zahlung der Léhne
gekoppelt werden.
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5. Flexible und sichere Uberginge in die Rente schaf-
fen!

Bis 67 arbeiten - das schaffen viele Beschéftigte in den IG BAU-
Branchen nicht.

Wir brauchen flexible und abgesicherte Ubergange von der Arbeit
in die Rente vor der Regelaltersgrenze, die auch bei Beschéftig-
ten mit belastenden Tatigkeiten, in Kleinbetrieben und mit unter-
durchschnittlichen Einkommen funktionieren. Die IG BAU fordert
dafur staatliche Unterstitzung fur das Altersflexi-Geld: Eine
neue Art Kurzarbeitergeld fur Beschéftigte, die nachweislich aus
gesundheitlichen Grinden ihre bisherige Tatigkeit nicht mehr
(oder nicht mehr vollschichtig) ausiben kénnen und denen eine
Kindigung droht. Zielgruppe sind Beschéftigte zwischen 58 und
63 Jahren mit langer Branchenzugehdrigkeit. Finanziert werden
soll das Altersflexi-Geld von Staat und Tarifvertragsparteien
gemeinsam, etwa wie die Regelungen zum Saison-Kurzarbeiter-
geld. Dafur fordern wir eine ausreichende staatliche Beteiligung.

Alternativ sind auch spezielle Regelungen in der gesetzlichen
Rentenversicherung denkbar, zum Beispiel fir belastende beruf-
liche Tatigkeiten ahnlich den in Osterreich praktizierten Verfah-
ren.

6. Stirkung der gesetzlichen Rente, Ausbau zur Biir-
gerversicherung!

Nach wie vor sind viele Beschaftigte in IG BAU-Branchen von
Niedrigrenten bedroht, die ihren Lebensstandard im Alter nicht
mehr sichern kbénnen. Gerade in den IG BAU-Branchen schaffen
es viele aufgrund der hohen Belastung durch harte Arbeit nicht
bis zur Regelaltersgrenze von 67 Jahren.

Diskussionen Uber eine weitere Anhebung des Renteneintritts-
alters erteilt die IG BAU eine klare Absage. Denn das wurde fur
die Betroffenen faktisch unzumutbare Rentenklirzungen bedeu-
ten.

Das Niveau der gesetzlichen Rente muss daher wieder angeho-
ben werden. Die jingste Stabilisierung des Rentenniveaus bis
2039/2040 durch ein gesetzlich verbindliches Mindestsicherungs-
niveau und die Festlegung eines Leistungsziels von 48 Prozent
stabilisiert das Rentenniveau zwar fur weitere 15 Jahre. Die
IG BAU fordert aber, das Niveau dauerhaft zu stabilisieren und
auf mindestens 50 Prozent zu erh6hen. Es muss einen echten
Paradigmenwechsel hin zu einem definierten Leistungsniveauziel
geben. Dazu muss die Rentenanpassungsformel selbst geandert
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werden. Die gerechte Finanzierung der notwendigen Ausgaben
muss sichergestellt werden.

Das Generationenkapital ist keine gute ldee, um die Rente
finanziell zukunftssicher aufzustellen. Es ist eine risikoreiche
Wette auf die Zukunft und schafft dort Unsicherheit, wo Beschaf-
tigte Sicherheit brauchen; im schlimmsten Fall belasten die nega-
tiven Folgen kunftige Generationen. Was sich komplett verbietet
ist eine Abhéngigkeit des Rentenniveaus vom Aktienmarkt und
Kirzungen beim Bundeszuschuss. Es ist nicht akzeptabel, dass
die nachhaltige Finanzierung einer guten Rente einer wachs-
tumsfeindlichen Schuldenbremse geopfert wird.

Wir brauchen auRerdem endlich einen Einstieg in die Fortent-
wicklung unseres Rentensystems zu einer Burgerversicherung,
auch um die Beitragsbasis der gesetzlichen Rentenversicherung
auszuweiten. Solo-Selbstandige miussen daher regular in die ge-
setzliche Rentenversicherung einbezogen werden. Gesamtge-
sellschaftliche Verpflichtungen wie z.B. die Erziehung von
Kindern und die Pflege von Angehérigen miussen bei der Rente
angemessen anerkannt und aus Steuermitteln finanziert werden.
Zur Finanzierung der Rentenversicherung mussen deshalb die
Steuerzuschusse deutlich erhdht und Einkunfte aus Unterneh-
mertatigkeit und Vermégen herangezogen werden.
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