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Arbeit unter
freiem Himmel

arBeITsscHUTZ Im Sommer kann Arbeit im Freien gefdhrlich werden.
Die Gesundheit ist mehreren Belastungen ausgesetzt, eine davon ist
die natiirliche UV-Strahlung, die die Hautkrebsgefahr erhoht.

VON I. BIELER UND T. HENTSCHEL

ird der Klimawandel im wissen-

schaftlichen und politischen

Bereich auf einer eher allgemei-

nen Ebene diskutiert, so haben
die Wetterveranderungen fiir die Kolleginnen
und Kollegen, die schwere korperliche Arbeit
vorwiegend unter freien Himmel ausfiihren,
schon heute sehr konkrete und spiirbare Aus-
wirkungen. Sie sind einer intensiver werdenden
nattirlichen UV-Strahlung und zunehmenden
Hitzewellen ohne néchtliche Abkiihlung direkt
ausgesetzt.

Deutlich erkennbar ist das an der Zunahme
von weillem Hautkrebs bei Beschiftigten in der
Bau- und Landwirtschaft. Hinzu kommen ver-
mehrt Infektionskrankheiten wie Borreliose!
und FSME-Infektionen (Frithsommer-Meningo-
enzephalitis)? sowie allergische Reaktionen
und Atemwegserkrankungen durch erhohte
Pollenbelastungen, Allergene und Ozon.

Todliche Hitze, fehlende MaRnahmen

Auch der Tod von Saisonarbeitskriften in Oster-
reich und Deutschland auf den Feldern durch
die Folgen eines Hitzschlags, gepaart mit
Dehydrierung, gehort zur Brisanz der Entwick-
lung. Gerade prekir Beschiftigte, sei es in der
Landwirtschaft, auf dem Bau oder in vielen an-
deren Branchen, deren Arbeit unter freiem Him-
mel erfolgt, sind von den Auswirkungen des Kli-
mawandels in besonderem MaRe betroffen.

Der hohe Leistungsdruck, die oft niedrigere
Qualifizierung und ein fehlendes Bewusstsein
zum Schutz der eigenen Gesundheit setzen sie
verstarkt den neuen oder gewachsenen Geféhr-

dungen aus. Zwar tragen die Unternehmen die
Verantwortung fiir den betrieblichen Arbeits-
und Gesundheitsschutz und sind verpflichtet,
entsprechende SchutzmafRnahmen umzusetzen
(§ 3ff. Arbeitsschutzgesetz - ArbSchG), doch
die Praxis zeigt, wie gering der Stellenwert und
das Problembewusstsein gegeniiber den Ar-
beitsplatzgefihrdungen und dem Schutz der
Beschiftigten ausgepragt ist.

Prdaventionsaktivitdten der IG BAU

Die Industriegewerkschaft Bauen-Agrar-Um-
welt (IG BAU) hat diese Gefahren recht friih
erkannt und Konsequenzen gezogen - sie fiihrt
z.B. seit Jahren gemeinsam mit den Berufsge-
nossenschaften der Bau- und Landwirtschaft
(BG BAU und SVLFG) Informationskampag-
nen fiir die Beschaftigten durch.

Auf europidischer Ebene fordern der
EFBWW (European Federation of Building
and Woodworkers) und die EFFAT (European
Federation of Food, Agriculture and Tourism
Trade Unions) seit einigen Jahren die EU-Kom-
mission auf, durch entsprechende européische
Regelungen den Schutz der OutdoorWorker
zu verbessern, wie es der Situation und den
spiirbaren Folgen des Klimawandels angemes-
sen wire.’

Offentliche Gesundheit: Arbeitswelt wird
vernachldssigt

Die Bundesregierung will mit der Deutschen
Anpassungsstrategie Klimawandel (DAS)* und
den darin benannten Handlungsfeldern sowie

1 Von Zecken Ubertragene bakterielle Infektion, die unterschied-
lich (schwer) verlaufen kann, betrifft iberwiegend die Haut,
aber auch das Nervensystem, die Gelenke und das Herz (z.B.
Léhmungserscheinungen, Schmerzzustinde etc.).

2 Das FSME-Virus, durch Zecken iibertragen, kann eine Erkrankung
mit grippedhnlichen Symptomen verursachen, die mit Fieber ein-
hergeht; ein Teil der Patient:innen erfihrt eine Meningoenzepha-
litis: die (riskante) Entziindung von Gehirn und Hirnhiuten.

3 EFFAT/EFBWW: Outdoor-Arbeiter brauchen bessere européische
Regelungen im Kampf gegen Hautkrebs, Briissel 2016.

4 Vgl H.-G. Miicke ab S. 8ff. in diesem Heft. Zur DAS: vgl. Bundes-
umweltministerium (BMU) unter https://www.bmu.de/filead-
min/Daten_BMU/Download_PDF/Foerderprogramme/das_
foerderbekanntmachung_2019_bf.pdf / (Zugriff 12.4.21).
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DARUM GEHT ES

1. Bei Beschiftigten der
Bau- und Landwirtschaft
treten vermehrt weiler
Hautkrebs, Infektionen,
allergische Reaktionen
und Atemwegserkrankun-
gen auf,

2. Die Praxis zeigt, dass
das Problembewusstsein
und der Stellenwert der
Arbeitsplatz-Gefahrdun-
gen bei Outdoor-Workern
schwach ausgepragt sind.

3. Die deutsche Anpas-
sungsstrategie an den
Klimawandel vernachlds-
sigt die Belange der Be-
schéaftigten; das muss
sich dringend &ndern.
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DAS PECO-INSTITUT

Das PECO-Institut e.V. ist
ein gemeinniitziger Ver-
ein mit dem Ziel, Bildung
und Wissenschaft zu f&r-
dern. Als Einrichtung, die
eng an der IG BAU und in
die gewerkschaftliche Ar-
beit eingebunden ist, ge-
winnt das Institut wissen-
schaftliche Erkenntnisse
und bearbeitet sie so,
dass sie in der Bildungs-
arbeit verstandlich fiir
die Menschen in den Be-
trieben, fiir die ehrenamt-
lich Tatigen und allen
Engagierten zur Verfi-
gung stehen und in deren
Alltagspraxis bei der Ar-
beit anwendbar und niitz-
lich sind. Schwerpunkte
sind: Wandel der Arbeit
(in der Land- und Bau-
wirtschaft), die Berufliche
Bildung fiir Nachhaltige
Entwicklung, Demokratie
und Toleranz sowie die
Entwicklung des Land-
lichen Raums.
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KAMPAGNE: HAUTKREBS — NEIN DANKE!

Mit diesem Slogan hat die IG BAU friih-
zeitig auf die Gefahrdungen fiir ihre Mit-
glieder und andere Outdoor-Worker durch
UV-Strahlung am Arbeitsplatz aufmerksam
gemacht. Auch vor Ort in Betrieben und auf
Baustellen wurde informiert und beraten.

einem Monitoring (Evaluation der Berichte
und Bilanzen) die Anpassung Deutschlands an
den Klimawandel voranbringen.’ In dieser po-
litischen Debatte bleiben jedoch die Gesund-
heitsbelange von Beschiftigten nahezu unbe-
riicksichtigt, auch die von jenen Arbeitskréf-
ten, die (iiberwiegend) im Freien arbeiten.®
Um dies zu dndern, beteiligte sich das
PECO-Institut gemeinsam mit der IG BAU
und der SVLFG in dem vom Bundesumwelt-
ministerium (BMU) finanzierten Projekt »Inte-
grierte priaventive Bildungs- und Sensibilisie-
rungsmalnahmen fiir klimabedingte Arbeits-
platzanpassungen im Arbeits- und Gesund-
heitsschutz fiir OutdoorWorker« oder kurz
»Klim_AGS«.
Als Projekt-Zielgruppe wurden Beschéf-
tigte in der Land- und Forstwirtschaft sowie im
Bauwesen mit drei markanten Gefédhrdungsbe-
reichen identifiziert:
Hitze, Hitzewellen und UV-Strahlung
Infektionskrankheiten durch vermehrte Er-
reger

- bodennahes Ozon und erhhte Pollenbelas-
tung.

Erkrankungen: Zur aktuellen Situation

Hautkrebs Die Zunahme gesundheitlicher Ge-
fihrdungen und Gefahren durch den Klima-
wandel ist evident, gerade fiir Menschen, die
(iiberwiegend) im Freien arbeiten. Am deut-
lichsten wird dies durch die Zunahme von wei-
RBem Hautkrebs bei Beschiftigten in der Bau-
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und Landwirtschaft. Seit 2015 ist der »Weil3e
Hautkrebs« oder Plattenepithelkarzinom und
seine Vorstufen als Berufskrankheit (BK) einge-
stuft. Allein bei der SVLFG gingen seither 9848
Verdachtsanzeigen auf die BK 5103 »Haut-
lkrebs durch UV-Strahlung« ein’ - Tendenz stei-
gend.

Herz-Kreislauf-Erkrankungen Gesund-
heitliche Gefdhrdungen durch Hitzewellen fal-
len in den Krankheitsbereich der Herz-Kreis-
lauf-Erkrankungen und sind nicht eindeutig
zuzuordnen. Diese Krankheits- und Todesfélle
in der Bevolkerung steigen an den heiflen Ta-
gen allerdings erheblich an. Dabei geht es u.a.
um Hitzschldge, Dehydrierung und Kreislauf-
kollapse. Da Erkenntnisse z.B. iiber Herzin-
farkte und Schlaganfille fehlen, ob diese (ein-
deutig) auf die hitzebedingte Uberlastung bei
der Arbeit zuriickzufithren sind, koénnte die
Dunkelziffer hoch sein. Hier ist dringend For-
schungs- und Handlungsbedarf geboten!

Infektionen Die Zunahme von Infektions-
krankheiten ist am deutlichsten bei durch Ze-
cken {ibertragene Erreger erkennbar. Infizierte
Zecken konnen Borreliose-Bakterien nach
dem Stechen iibertragen oder vorwiegend im
siiddeutschen Raum auch Viren, die eine Friih-
sommer-Meningoenzephalitis (FSME) hervor-
rufen. Durch lingere Warmephasen verldngert
sich die Fortpflanzungszeit der Zecken, die
Nachkommenschaft vergroRert sich kontinu-
ierlich. Doch dies ist erst der Anfang: Im Zuge
des Klimawandels wandern immer mehr Tiere
in unsere Regionen ein, die bei uns bisher
weitgehend unbekannte Erreger iibertragen
konnen.

Durch die Auswirkungen des Klimawan-
dels haben sich Vegetationsperioden verlidngert
und Allergene tierischen oder pflanzlichen
Ursprungs fithren gehéduft und iiber ldngere
Phasen zu Allergien und Atemwegserkrankun-
gen. Beispiel dafiir sind der Eichenprozessions-
spinner oder die Pflanze Ambrosia.

Privention: Bisherige Erkenntnisse

Bei der Betrachtung der Problemlagen haben
wir es mit mehreren zu beriicksichtigenden
Phidnomenen zu tun.
Einige der Gefdhrdungen treten akut auf,
andere, wie der »Weille Hautkrebs«, fiithren
erst verzogert nach Jahren der Exposition
(Einwirkung) zu einer gravierenden Schédi-
gung und Erkrankung.

5 Vgl. BMU: https://www.bmu.de/fileadmin/Daten_BMU/Down-
load_PDF/Klimaschutz/hap_handlungsempfehlungen_bf.pdf
(S. 20, Zugriff am 19.5.21).

& BMU: https:/fwww.bmu.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_
PDF/Klimaschutz/monitoringbericht_2019_bf.pdf, Seite 33 ff.

7 Vgl. Priventionsbericht 2019 (S.12,) Sozialversicherung fiir
Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau (SVLFG); www.svifg.de.
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Gegen einige Gefahrdungen kann man sich
durch unterschiedliche technische (Kiih-
lung, Sonnenschutz/Beschattung), organisa-
torische (Lage der Arbeitszeit, Pausen) und
personliche MaBnahmen (Kleidung, Brille,
Sonnencreme, Kappe/Hiite) gut schiitzen.
Gegen andere, insbesondere Hitze und Hit-
zewellen oder auch Pollenbelastungen, wird
ein wirksamer Schutz der Outdoor-Worker
allerdings schwierig.

Vielfach werden die Gefdhrdungen nicht direkt
wahrgenommen bzw. unterschétzt; das kann
gerade bei Sonnenbrdnden zu irreversiblen
Schiddigungen fiihren, die sich erst spéter be-
merkbar machen. Das Handeln der Akteure
aus den Bereichen Politik, Berufsgenossen-
schaften, Arbeitgeber und ihre Verbiinde sowie
der betrieblichen Aktiven im Arbeits- und Ge-
sundheitsschutz ist noch zu zégerlich.

MaRnahmen im Projekt Klim_AGS

Aus einer ersten allgemeinen Analyse der Kli-
madaten geht hervor, wie stark die Belastun-
gen durch eine erhohte UV-Strahlung anstei-
gen, auch die Zunahme der Hitzetage® und
Hitzewellen ist belegt, also die Dauer von Ta-
gen mit hohen Temperaturen (und hoher Luft-
feuchtigkeit), die die menschliche Gesundheit
(stark) belasten.

Schwieriger wird es, wenn es um die Indi-
katoren der Belastung geht und ab welchem
Zeitpunkt welche dringenden Malnahmen
entsprechend dem TOP-Prinzip® im betrieb-
lichen Arbeitsschutz einzuleiten sind: in Ar-
beitsstitten, auf Baustellen oder auf dem Feld.
Die Umsetzung von Technischen (z. B. Sonnen-
segel) oder Organisatorischen MafRnahmen
(z.B. Arbeitszeitverlagerung) sind Aufgabe des
Arbeitgebers und sollten gemeinsam mit den
Beschiftigten besprochen und umgesetzt wer-
den. Allerdings besteht dringender Regelungs-
bedarf.

Es liegen umfangreiche Problemanalysen
iiber die Gefdhrdungen, Beschwerden und
Krankheitsverldufe etc. vor, allerdings ist es
eine besondere Herausforderung, die Kollegin-
nen und Kollegen auf den Feldern oder Bau-
stellen zu erreichen. Arbeitgeber miissen infor-
mieren und schiitzen: mit/iiber bereitgestellte
technische und organisatorische MaRnahmen
sowie die arbeitsmedizinische Vorsorge. Das
ist bisher unterbelichtet und sollte auch ar-
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INFORMATION FUR DIE PRAXIS

beitsschutzrechtlich verbindlich neu geregelt
werden. Die Notwendigkeit einer Verhalten-
sprivention ist anzusprechen und zu vermit-
teln, aber keineswegs ausreichend. Beschatf-
tigte sind in die Lage zu versetzen, alle techni-
schen, organisatorischen und persténlichen
Vorsorge-MaRnahmen des Arbeitgebers umzu-
setzen.

Zugang zu den Beschiftigten

In zwei Expertisen wurde der Frage nach den
Zugingen zur Zielgruppe »Outdoor-Worker«
nachgegangen. Thre Arbeit ist gepréigt durch ei-
nen hohen kérperlichen Arbeitseinsatz, meist
unter massivem zeitlichem Druck und mit hiu-
fig wechselnden Arbeitsorten. Dies macht die
Ansprache fiir Praventionsmalinahmen schwie-
rig. In der ersten Expertise »Social Media-Be-
gleitung der Klim_AGS Kampagne« wurde un-
tersucht, wie digitale Medien zur besseren In-
formation und Aufkldrung beitragen kénnen.
Deutlich wurde, dass man hier am Anfang der
Moglichkeiten steht, aber auch, wie kritisch
und aufwéndig die Arbeit mit digitalen Medien
gerade im Bereich der Privention ist.

Die zweite Studie » Ansprache zum Thema
Prévention bei Outdoor-Workern« ging der
Frage nach, wie eine interpersonale Ansprache
der Zielgruppe erfolgen kann, z.B. durch eine
einfache, klare Sprache und kurze Botschaf-
ten. SchlieRlich ist eine umfassende Informa-
tion der Zielgruppe in kurzen Arbeitspausen
nur schwer moglich.

Als Zielgruppen des Projekts sind Multipli-
katoren als direkte und Outdoor-Worker, vor-
nehmlich der Branchen Bau und Landwirt-
schaft, als indirekte Zielgruppe zu benennen.
Besonders wichtig ist die Schulung von Multi-
plikatoren, z.B. Gewerkschaftssekretiire, Be-

8 Tage mit einer Temperatur iiber 30° C: Anstieg seit 1950 von zwei
Tagen auf durchschnittlich 1,4 Tage in 2020. Quelle: Deutscher
Wetterdienst (DWD), Meldung 3.11.2020.

9 Das TOP-Prinzip steht fiir Technische, Organisatorische und Per-
sonliche SchutzmaBnahmen im Arbeits- und Gesundheitsschutz.
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triebsriite und fiir Wanderarbeitskrafte zustdn-
dige Berater von Arbeit und Leben, dem Euro-
pdischen Verein fiir Wanderarbeiterfragen
(EVW) und von Faire Mobilitét. Fiir diese Ziel-
gruppe wurden Unterrichtungsmaterialien er-
stellt und erste Schulungen durchgefiihrt, z.B.
bei Betriebsriteschulungen der 1G BAU, den
Beratern des EVW oder auch bei Landarbei-
tern im Rahmen der Winterschulung der Land-
wirtschaftskammer in Niedersachsen.

Fiir die Outdoor-Worker stehen mehrspra-
chige Informationsmaterialien bereit, die ein-
driicklich und handhabbar sind, zum Mitneh-
men im Hosentaschenformat. Auch mit Video-
clips werden die Botschaften wie »Trinken
nicht vergessen!« oder »Richtig eincremen
und anziehen!« kurz und knapp auf den Punkt
gebracht. Digitale, mehrsprachige Informa-
tionsclips konnen {iiber Social Media-Kanile
verschickt werden.!* Kampagnen des EVW un-
ter Wanderarbeitskriften haben ergeben, dass
betrdachtlicher Informationsbedart besteht, be-
sonders angesichts der sprachlichen Schwie-
rigkeiten und der hohen Arbeitsbelastung. Im
Laufe des Projekts schlossen sich weitere Ziel-
gruppen an, die bisher nicht im Fokus standen.
In einer Diskussion mit Betriebsriten der IG
BAU Berlin wurde etwa auf dhnliche Probleme
in der Branche der Gebdudereinigung hinge-
wiesen.

Ausblick: »Hitzeausfallgeld« als Einstieg

OutdoorWorker sind eine vom Klimawandel
stark betroffene Gruppe, die stirker in den
Fokus der staatlichen AnpassungsmalRnahmen
an den Klimawandel geriickt werden muss.
Unternehmen miissen intensiv aufgeklart und
iiber ihre Pflichten informiert werden. Ihrer
Verantwortung entsprechend sind nach § 3ff.
ArbSchG Malinahmen zu ergreifen. Die Ge-
fiihrdungsbeurteilungen miissen die Gefahren
durch den Klimawandel beriicksichtigen. Da-
bei konnten betriebliche Hitzeaktionspline
helfen, wie es sie z.B. in Frankreich auf kom-
munaler Ebene bereits seit iiber 15 Jahren gibt,
wo Konsequenzen aus dem extremen Hitze-
sommer 2003 gezogen wurden.!!

MaRnahmen und betriebliche Hitzepldne
sind mit den Beschiftigten beteiligungsorien-
tiert zu erarbeiten, sodass dabei zugleich die
Sensibilisierung stattfindet und passgenaue
Pravention entwickelt werden kann. Kampag-
nen miissen mit neuen Ideen und zielgruppen-
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orientiert weiterentwickelt und umgesetzt wer-
den, etwa fiir Wanderarbeiter auf dem Bau
oder in der Landwirtschaft. Dazu werden gut
ausgebildete Multiplikatoren gebraucht.

Die Sozialpartner sind bei der Arbeitsge-
staltung besonders gefragt. So wurde im Dach-
deckerhandwerk fiir das Jahr 2020 ein Tarif-
vertrag mit der Vereinbarung geschlossen, dass
ein Sommerausfallgeld gezahlt wird, wenn die
Tatigkeit auf dem Dach hitzebedingt abgebro-
chen werden muss.'? Dies kann erst der An-
fang sein. Fragestellungen wie z. B. nach flexib-
len Arbeits- oder Pausenzeiten bei Hitze miis-
sen in den Gewerkschaften und Betrieben neu
diskutiert werden.

Die Politik muss auf allen Ebenen gemein-
sam mit den Sozialversicherungstragern aktiv
werden, in Europa, in den Staaten, in Bundes-
lindern und in den Kommunen. Gute und der
Situation angemessene Regelungen sind zu
schaffen. Diese kénnen z.B. in Hitzeaktions-
pldnen, ob auf kommunaler oder betrieblicher
Ebene, umgesetzt werden. Aufkldrungsmalinah-
men und bessere kostenlose Informationen
(z.B. WarnApps) sind bereitzustellen und zu ver-
breiten, wie z. B. die BauwetterApp der BG BAU.

Die Arbeitsstittenverordnung (ArbStattV)
muss Arbeitsplidtze im Freien, iiberhitzte In-
nenarbeitspldtze sowie die Auswirkungen des
Klimawandels stidrker beriicksichtigen. Das
Problembewusstsein der beteiligten Gruppen
ist deutlich zu schérfen. Gefragt dabei sind die
Kooperation, Beteiligung und Expertise der
Sozialpartner, der (Arbeits-)Medizin, der For-
schungseinrichtungen und der Sozialversiche-
rungstrédger. Ziel sind sichere und gesunde Ar-
beitsplidtze und der Schutz vor langfristigen
Schédigungen der Gesundheit.

Erste Ansétze gibt es: Eine Sozialpartner-
Initiative in der Bau- und Landwirtschaft -
»Umgang mit UV-Strahlung bei Titigkeiten
im Freien« — wurde abgeschlossen, sie muss
nun weiterentwickelt und mit Leben erfiillt
werden. <

Ingeborg Bieler, PECO-Institut e.V.
in Berlin, entwickelt und leitet euro-
paische und nationale Projekte, u.a.
Bildung fiir den Wandel der Arbeit.

Thomas Hentschel, seit 1991 in der
Geschaftsfiihrung gewerkschafts-
naher Einrichtungen, zurzeit u.a.
PECO-Institut e.V.

10 Online unter www.stoprisiko.de/hitze-und-hitzewellen. Informa-
tionen, Flyer und Videoclips, einschlieflich der o.g. Expertisen,
frei verfiigbar unter www.stoprisiko.de.

11 Allein in Frankreich gab es 15.000 zusitzliche Todesfille.

12 Vgl. hierzu das Interview mit Carsten Burckhardt in dieser
Ausgabe, v



